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                 АННОТАЦИЯ

межфакультетского учебного курса

«Реформа уголовно-исполнительной системы в России»
Все изменяется в этом мире. Быстрыми темпами идет технический прогресс, меняется общественное сознание и социальная действительность. Соответственно развивается и право, как важнейшая составляющая социальной надстройки государства. Только один правовой институт как бы застыл в своем развитии. Недаром его называют, с одной стороны, необходимым, с другой стороны, консервативным правовым институтом. Речь идет об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания, а если выражаться обыденным языком, то о тюрьме.

 Тюрьма необходима как важное средство реагирования государства на преступления, как своеобразный способ устрашения лиц, склонных к совершению преступлений. Чем страшнее представляется в сознании наших граждан тюремные порядки, тем с меньшей охотой они соглашаются на различные авантюры. Этот устрашающий признак тюрьмы, вернее сказать, необходимость его сохранения в любом обществе и государстве (тоталитарном, авторитарном, демократическом и т.п.) является серьезным препятствием для гуманистического изменения или развития тюрьмы.

  И все же тюрьма изменяется в соответствии с развитием общества и государства. Недаром же в столь отдаленном прошлом классики материалистического подхода к изучению общественных явлений указывали на тюрьму как на зеркало общества, в котором она функционирует. Меняется тюрьма и в России.  Концепцией развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2010 года предусмотрено реформирование системы учреждений, исполняющих уголовные наказания, в первую очередь – лишение свободы. Первоначально планировалось перепрофилировать исправительные колонии, которые существуют в России, в западные тюрьмы, соответствующие европейским стандартам. Столь масштабные изменения (планировалось открыть и перепрофилировать в России 448 тюрем) вызвали неоднозначную реакцию в обществе. Правозащитники, юристы, историки, педагоги, социологи, психологи, журналисты, политологи, экономисты включились в полемику об эффективности и целесообразности таких дорогостоящих мер. 
Накал общественного интереса к проводимой тюремной реформе был столь силен, что распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2013 года была создана рабочая группа по выработке предложений о корректировке Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года. В результате 23 сентября 2015 года спорное решение об открытии тюрем по западному образцу было отменено. Однако остался неясным ответ на вопрос, должны ли меняться наши исправительные колонии, и насколько эти изменения оправданны с экономической, социальной и политической точек зрения?
Предлагаемый межфакультетский учебный курс посвящен ответу на этот непростой и другие актуальные для сегодняшнего дня развития нашего государства и общества вопросы. Отдельно основное внимание будет уделено состоянию и основным направлениям реформирования уголовно-исполнительной системы в современный период времени, а также перспективам ее развития в будущем.

Настоящий межфакультетский учебный курс рассчитан на студентов, будущих юристов, экономистов историков, педагогов, социологов, психологов, журналистов, политологов, представителей других гуманитарных профессий, а также для студентов иных факультетов, интересующихся проблемами исполнения уголовных наказания в России. 
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СОДЕРЖАНИЕ КУРСА                         

Тема 1. Межфакультетский учебный курс: «Реформа уголовно-исполнительной системы  в России»; постановка проблемы

Значение стадии исполнения наказания как завершающего этапа правоохранительной деятельности Российского государства.

Знания об уголовно-исполнительной системе и тюрьме в прошлом и настоящем: бытовое и профессиональное мнение. Значение уголовно-исполнительной проблематики для формирования полупрофессионального мнения выпускников образовательных учреждений гуманитарного, естественно научного и технического направлений.


Роль полученных знаний для студентов отдельных смежных специальностей гуманитарного профиля: психологов, журналистов, экономистов, социологов, политологов, юристов, историков, социальных работников и др. 


Роль полученных знаний для студентов естественнонаучного и технического профилей.


Структура межфакультетского курса, особенности его изучения, рекомендованная литература. Порядок проведения занятий и приема зачета.

 Тема 2. Уголовно-исполнительная система Российской Федерации: понятие  и структура

Понятие уголовно-исполнительной системы России, ее назначение и правовое оформление. Уголовно-исполнительная система в узком и широком значении этого термина.


Виды учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы. Исправительные учреждения, арестные дома, гауптвахты и дисциплинарные воинские части: их компетенция и подчиненность. Уголовно-исполнительные инспекции и судебные приставы-исполнители, их компетенция в исполнении наказаний без ищоляции осужденных от общества.

Управление уголовно-исполнительной системой России: структура и правовые основы деятельности.

 Требования к персоналу учреждений и органов, исполняющих наказания, его основные права и обязанности. Реализация требований международных актов о повышенной социально-правовой защиты персонала учреждений и органов, исполняющих наказания. 

Тема 3. Исправление осужденных как цель уголовно-исполнительной системы и уголовного наказания

Современное уголовное и уголовно-исполнительное законодательства. Цели уголовного наказания и уголовно-исполнительного законодательства. Примат цели исправления осужденных.

 Система основных средств исправления осужденных и их содержание. Правовое регулирование применения к осужденным основных средств исправления и его объем: установленного порядка исполнения и отбывания наказания (режима), общественно-полезного труда осужденных, их профессиональной подготовки, воспитательной работы с осужденными, их общеобразовательного обучения и общественного воздействия.  

Социальная работа с осужденными, оказание психологической помощи как перспективные направления в системе основных средств исправления осужденных.   

Проблема определения эффективности в достижении цели исправления осужденных. Цель исправления осужденных в обыденном сознании и в профессиональном понимании.

Тема 4. Соблюдение прав человека как условие реформирования уголовно-исполнительной системы Российской Федерации  
Социально-правовое назначение и понятие правового положения (правового статуса) лиц, отбывающих наказания. Правовой статус гражданина как основа правового положения лиц, отбывающих наказания.

Содержание правового положения лиц, отбывающих наказания. Права, законные интересы и обязанности осужденных, их понятие и социально-правовая характеристика.

Закрепление правового положения лиц, отбывающих наказания, в законодательстве. Установление в законодательстве общих принципов определения правового статуса осужденных. Сохранение гражданства и правового статуса гражданина. Уголовное, уголовно-исполнительное и иное федеральное законодательство как источник ограничений прав и свобод гражданина, осужденного к уголовному наказанию.

Закрепление специальных обязанностей осужденных.

Особенности определения правового положения осужденных иностранных граждан и лиц без гражданства. Реализация права на поддержание связей с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями. 

Основные права и обязанности лиц, отбывающих уголовные наказания. Критерии отнесения прав и обязанностей осужденных к основным. Содержание основных прав и обязанностей осужденных, их регламентация в законодательстве и краткая характеристика. Права осужденных на получение информации, на вежливое обращение со стороны персонала, на охрану здоровья, на пользование психологической помощью, на социальное обеспечение, на оказание юридической помощи, на личную безопасность, на свободу совести и свободу вероисповедания, на обращение в государственные органы, органы местного самоуправления, общественные наблюдательные комисии, общественные объединения, а также в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека.

Запрет пыток, жестокого и унижающего человеческого достоинства обращения или наказания, примения медицинских, научных или иных опытов.

Основные направления развития правового статуса осужденных, отбывающих наказания, в условиях реформирования уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.

Тема 5. Проблемы контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы и ее реформированием

Виды контроля. Международный контроль, контроль высших федеральных органов государственной власти (президентский, парламентский, контроль Правительства Российской Федерации), финансовый контроль, судебный контроль, ведомственный контроль, прокурорский надзор за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. Правозащитный контроль Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам предпринимателей, уполномоченных по правам человека, уполномоченных по правам ребенка и уполномоченных по правам предпринимателей в субъектах РФ за соблюдением прав осужденных и персонала. 

Общественный контроль, его социально-правовое назначение и виды.  Субъекты общественного контроля. Порядок осуществления общественного контроля общественными наблюдательными комиссиями в соответствии с  контроле за обепечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». 

Развитие системы контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, в соответствии с положениями Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года.

Тема 6. Развитие прогрессивной системы отбывания наказания в виде лишения свободы как одно из направлений реформы уголовно-исполнительной системы 
Зарождение прогрессивной системы отбывания наказания в местах лишения свободы Англии и Ирландии. Основные достоинства и недостатки Английской марочной звездной прогрессивной системы отбывания лишения свободы.
Идеология и содержание Пенсильванской (Филадельфийской) и Оборнской тюремных систем США. Молодежные реформатории как прообраз современных тюремных учреждений для несовершеннолетних в США.

Прогрессивная система отбывания наказания в Царской и Советской России.

Прогрессивная система отбывания лишения свободы в Российской Федерации, ее назначение, содержание, достоинства и недостатки. Поиск новых стимулов правопослушного поведения осужденных. Фактическая реализация элементов прогрессивной системы отбывания наказания в соответствие с результатами Специальной переписи осужденных к лишению свободы и лиц, содержащихся в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы Российской Федерации (ноябрь 2009 года).
Фальстарт замены прогрессивной системы отбывания наказания социальными лифтами для осужденных (2011-2015 годы).
 Тема 7. Труд осужденных в условиях реформирования уголовно-исполнительной системы Российской Федерации
Труд осужденных, его воспитательная, оздоровительная и экономическая цели. Принципы организации труда осужденных. Обязательность труда, подчинение производственной деятельности исправительных учреждений их главной задаче — исправлению осужденных, сочетанию труда и профессионального обучения.

Формы организации труда осужденных. Характеристика привлечения осужденных к труду в материалах Специальной переписи осужденных к лишению свободы и лиц, содержащихся под стражей, 12-18 ноября 2009 года.

Международные стандарты привлечения осужденных к труду и их реализация в уголовно-исполнительном законодательстве и практике исполнения лишения свободы. 

Условия труда осужденных: продолжительность рабочего времени и его учет. Отпуска осужденных. Включение в трудовой стаж времени привлечения осужденных к оплачиваемому труду.

Оплата труда осужденных. Удержания из заработка осужденных и их очередность. Привлечение осужденных к работам без их оплаты.

Охрана труда, обязательное государственное страхование и пенсионное обеспечение осужденных к лишению свободы.

Профессиональное обучение осужденных в исправительных учреждениях. Правовое регулирование профессионального образования и профессиональной подготовки осужденных, стимулирование осужденных к получению специальности.

Пути разрешения проблем трудовой занятости и профессионального обучения в Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года.

Тема 8. Тюремные реформы ХХ! века в России и зарубежных странах. Перспективы открытия частных тюрем
 Уголовно-исполнительная политика государства, ее цели, задачи, субъекты, содержание и стратегия. Директивная и правовая формы выражения уголовно-исполнительной политики. Основные тенденции уголовно-исполнительной политики в современных условиях — ее демократизация и гуманизация. Пенитенциарная (тюремная) реформа как важная задача уголовно-исполнительной политики на современном этапе.
Экономические, политические, социальные и духовные факторы, определяющие стратегию и основные направления пенитенциарной (тюремной) реформы, формирование и развитие уголовно-исполнительной политики; социально-политическое и экономическое состояние общества; господствующие в нем нравственные ценности и правовые представления; структура и динамика преступности в стране; требования международных актов о правах человека и обращения с осужденными; деятельность международных организаций; развитие науки и др.
Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года как основной политико-правовой документ, определяющий пенитенциарную (тюремную) реформу в современных условиях. Ее достоинства и недостатки. 

Тюремные (пенитенциарные) реформы в зарубежных европейских уголовно-исполнительных системах и странах СНГ.

Понятие и основные признаки «частных» тюрем. Опыт исполнения наказания в «частных» тюрьмах зарубежных государств. Перспективы открытия «частных» тюрем в России
 ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН
Тема 1. Межфакультетский учебный курс: «Реформа уголовно-исполнительной системы  в России»; постановка проблемы                  2 часа
Тема 2. Уголовно-исполнительная система Российской Федерации: понятие и структура                                                                                                       2 часа

Тема 3. Исправление осужденных как цель уголовно-исполнительной системы и уголовного наказания                                                               2 часа

Тема 4. Соблюдение прав человека как условие реформирования уголовно-исполнительной системы Российской Федерации                                    2 часа

Тема 5. Проблемы контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы и ее реформированием                                                                  4 часа
Тема 6. Развитие прогрессивной системы отбывания наказания в виде лишения свободы как одно из направлений реформы уголовно-исполнительной системы                                                                             2 часа
Тема 7. Труд осужденных в условиях реформирования уголовно-исполнительной системы Российской Федерации                                    2 часа
Тема 8. Тюремные реформы ХХ! века в России и в зарубежных странах. Перспективы открытия частных тюрем                                                            2 часа

Зачет –                                                                                                           2 часа
Итого:                                                                                                          20 часов

 П Е Р Е Ч Е Н Ь

                        


 вопросов к зачету

1. Уголовно-исполнительная система Российской Федерации: понятие и структура.

2. Виды исправительных учреждений в России
3. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации как правовая основа реформирования уголовно-исполнительной системы.

4. Цели наказания,  цели уголовно-исполнительного законодательства и цели уголовно-исполнительной системы
5. Цель исправления: миф или реальность
6.  Характеристика осужденных, отбывающих лишение свободы

7. Соблюдение прав осужденных как условие реформирования уголовно-исполнительной системы
8. Прогрессивная система отбывания наказания в виде лишения свободы: социальное назначение и сущность

9. Прогрессивная система отбывания наказания в виде лишения свободы в исправительных учреждениях России
10. Молодежные реформатории в США и их влияние на современную пенитенциарную практику.

11. Английская прогрессивная (марочная, звездная) система отбывания наказания, ее значение для современного развития уголовно-исполнительной системы в России.

12.  «Социальные лифты» для осужденных как неудачный опыт реформирования прогрессивной системы отбывания наказания
13. Особенности отбывания пожизненного лишения свободы в России

14. Исправление осужденных: научно-теоретические основы и реализация в местах лишения свободы

15. Проблемы трудовой занятости и оплаты труда осужденных к лишению свободы

16.  Перспективы и основные направления реформы уголовно-исполнительной системы в России в начале ХХ! века

17.  Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года: общая характеристика

18. Прогрессивная система отбывания наказания: назначение, принципы и основные элементы в местах лишения свободы
19. Опыт реформирования уголовно-исполнительных        (пенитенциарных) систем в странах СНГ и других зарубежных странах
20. Перспективы открытия частных тюрем в России

